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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1-DO OBJETO E DO OBJETIVO

OBJETO: LOCAGAO DE VEICULOS DO TIPO VAN, OS QUAIS SERAO LOCADOS
EM SISTEMA PERMANENTE (MENSAL) E COM QUILOMETRAGEM LIVRE, SEM
COMBUSTIVEL E SEM MOTORISTA.

OBJETIVO: A DEFINICAO DO OBJETO DA CONTRATACAO CONDIZ COM A
NECESSIDADE DE MELHORAMENTO E OTIMIZACAO DAS ROTINAS QUE
CARECEM DE DESLOCAMENTO DE PACIENTES DO TRATAMENTO FORA DO
DOMICILIO - TFD.

2 — DA JUSTIFICATIVA QUANTO A NECESSIDADE APRESENTADA

Considerando as rotinas que a Secretaria de Saude esta designada, no que
tange a prestacdo de servigo na condugdo de pacientes para outros
municipios, onde sao realizados diversos procedimentos, a exemplo de
Hemodidlise, Oncologia, bem como Consultas Especializadas, onde os
pacientes precisam se deslocar da Sede ou do Litoral do Municipio de Mata de
Sao Joao/BA diariamente, semanalmente e até mesmo mensalmente para
outros municipios.

Considerando o fluxo desses pacientes, que realizam tais tratamentos médicos
especializados fora do municipio, e considerando que esses tratamentos nao
podem sofrer interrupcdes, a presente aquisicdo tem como finalidade permitir a
ampliagdo da cobertura do servico do TFD (Tratamento Fora do Domicilio),
atendendo pacientes que residem em areas mais distantes, ou de dificil aceso,
no intuito de garantir que todos os municipes tenham acesso igualitario aos
tratamentos necessarios independente de sua localizagao geografica.

O servico de saude publica, denominado “Tratamento Fora do Domicilio”
(TFD), é regulado pela PORTARIA N° 55, de 24 de fevereiro de 1999, oriunda
da Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Saude, a qual “Dispde
sobre a rotina do Tratamento Fora de Domicilio no Sistema Unico de Salde -
SUS, com inclusédo dos procedimentos especificos na tabela de procedimentos
do Sistema de Informagdes Ambulatoriais do SIA/SUS e da outras
providéncias”

Sendo assim, a continuidade dessas atividades € necessaria, como
prerrogativa do bom funcionamento das assisténcias garantidas aos pacientes
em Tratamento Fora do Domicilio — TFD, por meio de assisténcias regulares
em que a Secretaria Municipal de Saude esta incumbida.

Além da intencdo de ampliacdo do servico do TFD, a Secretaria de Saude
realiza diariamente servicos para a melhoria da condicdo de assisténcia a
satde dos usuérios do Sistema Unico de Saude.
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Os Veiculos locados irdo atender as diligéncias do Municipio de Mata de S&o
Jodo/BA, no que tange a rotina de condugdo de pessoal beneficiado pelas
assisténcias de saude.

Com isso, considerando a realidade desta entidade municipal, a qual nao
possui em sua propria frota, veiculos disponiveis e suficientes para atender, a
qualquer momento, as rotinas desta comuna; com o intuito de alcancgar o
melhoramento e eficiéncia significativamente na qualidade dos servigos
prestados, necessario se faz a locagcédo dos objetos em tela, diante dos critérios
definidos por estas demandantes.

Portanto a necessidade de contratagdo dos veiculos ora listados na Planilha
Referencial, sendo por meio de quilometragem livre em sistema mensal, com
seguro e sem franquia, torna-se mais vantajosa que a aquisicdo quando
considerando os custos de compra de um automovel e demais despesas como
impostos, seguro, manutengao, pecas e pneus, depreciagao, dentre outros.

Ademais, vale salientar que a locacao de veiculos, face ao custo mantenedor
de uma possivel frota propria, geraria economicidade ao municipio, sendo essa
a forma mais vantajosa para a administragdo municipal.

3 — DO ATENDIMENTO A LEI 14.133/21 E A RECOMENDAGAO 02/22 -
CGM.
Estudo Técnico Preliminar Da Secretaria de Administracao e Finangas

1 - Responsavel pela elaboragao do ETP:

Arian Rodrigo Germano — CPF: 064.146.545-90 - Matricula: 7230 — Servidor
Publico Municipal.

2 — Descrigcao da necessidade da contratagao:

A necessidade se traduz na consideragao de que a prefeitura de Mata de Sao
Jodo nao possui frota suficiente para atendimento de suas demandas atuais.
Além disso, a prefeitura ndo adquire carros proprios, sob a ética de que os
custos para manutencdo e parcelas sao maiores do que aqueles investidos
quando da locacdo, sem contar que na locagdo a responsabilidade dos
dispéndios concernentes a fruicdo do objeto fica por conta da contratada, e,
principalmente, custos sociais, trabalhistas, de impostos, de documentacéo e
de substituicdbes quando as maquinas apresentarem defeito.

3 — Demonstragao da previsao da contratagcao no plano de contratagoes

anual:
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A presente contratagéo esta inclusa no Plano de Contratagdo Anual, conforme
previsdo na Lei 14.133/2021.

4 — Requisitos da Contratagao:

Como requisito da contratagdo, estima-se que a demandante crie
especificidades de gestdo do contrato a ser firmado.

Além disso, que cobre das proponentes que essas emitam propostas que
estejam dentro da realidade daquilo que se estima receber, desde qualidade,
cobertura e valores a estarem inclusos nas mensalidades.

Que as proponentes estejam devidamente enquadradas no cumprimento de
suas obrigacgdes legais e sociais, das quais devem ser e estar constantemente
em manutencgao.

Cobrar das proponentes que a manutencéo, a troca e taxas condizentes a
prestacdo sejam cobertas por esta, além disso, sabendo que nestas ndo estéo
inclusas as despesas com motoristas e combustiveis, pois estas serdo de

responsabilidade da contratada.

5 — Estimativas das quantidades para a contratagcao, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdoes, de modo a

possibilitar economia de escala:

Como meio de demonstracdo de formagdo de quantitativo, este Setor de
Compras da Secretaria de Administragdo, diante do quanto justificado aos
autos processuais, destaca que foi encaminhada solicitagdo a demandante
desta comuna, como meio de aferir a real quantidade que atenderia as
demandas, assim, diante do quanto recepcionado, elaboramos a Planilha de
Referéncia com base no quanto apontado por estas, quer seja:

Diante ao aumento de cadastros ativos no servigo TFD
(Tratamento Fora de Domicilio), encaminho em anexo
planilha explicativa das necessidades dos usuarios,
totalizando 284 pacientes cadastrados com 284
acompanhantes, atendendo um total de 568 usuarios:
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SEDE
QUANTIDADE DE PACIENTES PATOLOGIA NECESSIDADE
24 HEMODIALISE 3X POR SEMANA FIXO
4 RELATORIO DE IMUNIDADE CARRO INDIVIDUAL
6 RETIRADA DE MEDICAMENTOS 1X POR MES
166 ONCOLOGIA, FISIOTERAPIA EACOMPANHAMENTO PACIENTE FLUTUANTE
LITORAL
QUANTIDADE DE PACIENTES PATOLOGIA NECESSIDADE
9 HEMODIALISE 3X POR SEMANA FIXO
5 RETIRADA DE MEDICAMENTOS 1X POR MES
70 ONCOLOGIA, FISIOTERAPIA EACOMPANHAMENTO PACIENTE FLUTUANTE

Diante do exposto informo sobre a necessidade de
aumento da frota, necessitando de mais 4 vans para
normalizar a atual demanda, enfatizando que os usuarios
do servico necessitam de acompanhante devido a
debilidade causada pelo tratamento, totalizando uma
meédia de 568 usuarios.

Por fim, as quantidades estipuladas sao razoaveis e compativeis com a
realidade, considerando que utilizamos como parametro de orientacdo os
temas comuns ao ambiente operacional dos 6rgaos e entidades que compde o
Municipio.

Ademais dessa justificativa, informamos também que as quantidades ora
solicitadas surgem como parametro de atendimento as demandas continuadas
desta Secretaria, que possuem jurisdicdo para tanto, assim, as informagdes
colhidas foram suficientes para gerar esta pega, dentro dos paréametros
esperados, sob a dética da formacgao quantitativa que se estima nesta peca sob
exame, ficando ainda evidenciado que houve estima de quantidade suficiente
para atendimento das demandas de cada requisitante no periodo de 12 meses.

Por assim ser, diante da estimativa atual, a qual sera base da Planilha
Orcamentaria de Referéncia, tal formulacdo se deu mediante memorial de
calculo, ficando definida as quantidades a serem contratadas.

Ademais ao presente levantamento, destacamos ainda que objeto é de carater
corrente, motivo pelo qual o Termo Referencial devera ser instruido de modo
que seja permitido a renovacado contratual, quando da manifestagcdo de
interesse da Administracao.
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6 — Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de

solugao a contratar:

O levantamento de mercado considerou ampla pesquisa de precos, da qual
esta diretamente em atendimento as previsdes presentes no Art. 23, da Lei
14.133/2021 e nos Decretos 1563/2020 e 904/21, os quais funcionam para
regulamentagao das aquisigdes e contratagbes desta comuna.

I- Foi realizada pesquisa na Base para afericdo de pregos homologados de
outros entes publicos, quer seja o Banco de Precos, ferramenta de pregos
privada a qual esta administracdo possui contrato; esta funciona sob a mesma

premissa do Painel de Precos do Governo Federal.

Assim, na consulta, ndo foi identificada contratagao similar que atendesse de
forma quantitativa e qualitativa ao que esta administracdo estima contratar,
quanto aos veiculos que sao destinados o atendimento das demandas

municipais.

Desta forma, o quanto consultado segue aos autos para demonstracéo de
cumprimento da presente fase, e da n&o aceitabilidade, considerando a nao
satisfacdo do objeto obtido nos relatorios, face aquilo que se estima contratar.

II- Foi identificada ata em Fortaleza - CE, para o Tribunal Regional Eleitoral do
Ceara (Processo Administrativo n°® 2023.0.000014095-0, Pregéo Eletronico n°
37/2023, Ata de Registro de Pregos n°® 12/2023-1), Jodo Pessoa - PB, para a
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba (Processo Administrativo n°
2577/2023, Pregao Presencial n°® 22/2023, Ata de Registro de Pregos n°
36/2023), as quais permitem a adesao sobre a nogdo juridicamente conhecida
como carona, mas que, neste caso, ndo se mostrou ser a opgao viavel,

considerando analise criteriosamente critica da especificacdo dos itens.

Assim, ainda complemento que fora realizada observacdo de que os modelos

nao atendem ao que se estima.
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Por fim, percebe-se que a proposta € visivelmente impraticavel para esta
administracao, considerando que os modelos ndo atendem ao que se estima,
além da distingdo territorial, setoriais, e de rotinas, entre as entidades
contratantes, das quais possuem seus instrumentos anexados aos autos

processuais para plena conformidade da instrucéo processual.

Ill- Também foi realizada pesquisa com fornecedores do ramo, as quais serao
acostadas ao Mapa Comparativo de pregos para comprovagao de pesquisa
mercadoldgica, valores estes que servirdo para formagao de prego referencial,

conforme Declaracio de Precos a ser apensada aos autos processuais.

7 — Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memoadrias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a
Administragcao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitagao:

A estimativa do valor da contratagdo, sera baseada através de pesquisas
mercadoldgicas, em conformidade com o Art. 23 da Lei 14.133/2021 e a
determinagdo do Alcaide Municipal por meio do Decreto Municipal N° 1563 de
27 de novembro de 2020 e suas posteriores alteragdes, conforme mapa

expositivo de valor em anexo.

8 - Descricao da solugdgo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso:

Diante do quanto produzido na presente fase, ficou observado que a melhor

solucéo é de fato a locacao de veiculos, ao invés de aquisicdo destes.

I- Em primeiro lugar, a aquisigao de veiculos causaria dispéndios com o valor
total do veiculo, com documentos, seguros, manutengao, licengas e despesas

outras para a plena utilizagao dos veiculos.
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Assim sendo, tais despesas elencadas serdo de responsabilidade da
CONTRATADA, principalmente as despesas de manutencdo e qualquer outra
necessaria para o pleno funcionamento dos veiculos, ou seja, a

CONTRATANTE recebera o veiculo pronto para sua utilizagao final.

II- Devera ser estabelecido prazos de entrega definitiva para os veiculos os
quais devem ser respeitados para que n&o haja descontinuidade da prestagéo
deste objeto na administragao.

lll- A contratagdo objeto deste certame esclarece, de maneira sistematizada,
que é preciso garantir a locomogao dos pacientes, auxilio este que sera suprido
quando da contratagcdo do objeto, sendo essa a forma mais adequada para tal

atendimento.

9 — Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao:

Nao havera parcelamento.

10 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais e financeiros disponiveis:

Pretende-se contratar o objeto descritos neste ETP pelo menor prego, até o
limite do preco unitario maximo estimado, com a qualidade, especificacbes e
exigéncias descritas no Termo de Referéncia, visando garantir a néao

interrupcao dos atendimentos a esta Administracao.

11 — Providéncias a serem adotadas pela Administragcao previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitagcao de servidores ou
de empregados para fiscalizagao e gestao contratual:
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Deve ser observado os critérios definidos para a contracdo par pleno
cumprimento da prestagcao dos servigos, e devera ser realizado o levantamento
dos contratos dos quais serdao complemento da prestacido do servico em tela.

12 — Contratagoes correlatas e/ou interdependentes:

Neste caso, devera ser observado a vigéncia do Contrato n® 670/2023, o qual
regulamenta a aquisicdo de combustiveis nesta comuna, além de estimar se o
quantitativo adquirido ira atender aos acréscimos sugeridos para a demanda
atual, em comparagao com a passada, regulamentadas por meio dos Contratos
635/2022, 219/2021, 284/2021.

Assim, devera ser estudada a possibilidade de instalacido de GPS nos veiculos
novos a serem locados, e realizagdo de levantamento de saldo para
cumprimento e cobertura da toda a frota a ser locada.

13 — Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e

reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel:

A locacao de veiculo, por ora, € uma opcao que pode permitir, por exemplo, a
reducao de carros em circulagao, se este que passar a ser utilizado for um ja
adquirido, sem que haja a necessidade de aquisicdo de um carro novo,
causando assim o efeito conhecido no mundo automobilistico, chamado de
mobilidade sustentavel.

A locagao veicular auxilia, dentre outras proporgdes, o controle energético e
ambiental, a contar nas melhorias no transito, visto que o compartilhamento de
veiculos reduz a quantidade de carros em circulagao, a exemplo disso, temos
estudos que apontam que o uso de carros compartilhados pode reduzir a
média de 13 carros novos nas ruas, trazendo mais mobilidade urbana e
agregando a fluidez no transito, € o que diz o Professor Rodrigo Siqueira da
Escola Superior de Propaganda e Marketing — ESPM do Rio de Janeiro, sobre
o Consumo colaborativo por meio de compartilhamento de carros.

Diante dessa esfera, ainda é observado que a redugao de veiculos em transito
auxilia no melhoramento da qualidade do ar, visto que a diminuicdo de carros
em circulagdo garante a reducado de liberagdao de gazes nocivos liberados
quando da queima de combustiveis. Nesta mesma logica, se ha menos carros
em circulacdo, ha também menor compra de combustiveis.

Pagina 8 de 9

PREFEITURA

MATA DE
SA0 JOAO

Trabalhando por todos em todo lugar

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/matadesaojoao.1doc.com.br/verificacao/A6CE-F8BE-6A7D-30C2 e informe o cédigo A6CE-F8BE-6A7D-30C2

Assinado por 2 pessoas: JOEDSON GOMES DE SANTANA e ARIAN RODRIGO GERMANO MOURA DE SANTANA

=



pagamento de impostos, manutengdo, seguro e tarifas outras que surgem
quando da utilizagado de um veiculo.

14 — Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagcao para
o atendimento da necessidade a que se destina:

DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Nessa realidade, destaca-se que a instrugdo processual oriunda deste Estudo
Técnico Preliminar € via condutora para confecgcdo do Termo de Referéncia,
principalmente pela observancia da viabilidade de contratacdo na forma
pretendida, sendo essa a via qualitativa e amplificadora dos resultados
pretendidos.

Mata de Sao Joao, 20 de junho de 2024.

Elaborado por:

SETOR DE COMPRAS DA SECAF
ARIAN RODRIGO GERMANO
Subcoordenador/SECAF

Matricula: 7230

Ciente, e de acordo:

SETOR DE COMPRAS DA SECAF
JOEDSON GOMES
Coordenador/SECAF

Matricula: 8334
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